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Objet: Prise en compte dans le programme pluriannuel d’interventions de FEPF de Nouvelle-
Aquitaine des orientations stratégiques de I'Etat

Pj:2:
- Annexe régionale des orientations stratégiques de I'Etat

- Annexe nationale des orientations stratégiques de I’Etat

Madame |a présidente,

Larticle L.321-5 du code de I'urbanisme prévoit I"élaboration, par chaque établissement public
foncier (EPF), d'un programme pluriannuel d’intervention (PPI) devant tenir compte des orientations
stratégiques définies par l'autorité administrative compétente de I’Etat, des priorités énoncées dans
les documents d’urbanisme et des objectifs de réalisation de logements précisés par les programmes
locaux de I'habitat. Alors que le PPI de I'EPF de Nouvelle-Aquitaine couvrant Ia période 2018-2022
s‘acheve, il convient d'élaborer un nouveau PPl pour la période 2023-2027 qui reprendra les nouvelles
orientations stratégiques de I'Etat pour |'établissement.

Nous souhaitons que le PPl de I'EPF de Nouvelle-Aquitaine s’attache, en premier lieu, 3 répondre a
I'urgence que constitue la crise du logement en France en contribuant fortement 3 I'objectif de
réhabilitation puis de construction, par la production d'une offre de logements accessible,
abordable, adaptée au territoire et favorisant la mixité sociale. L'EPF veillera 3 maintenir son action
en faveur de I'augmentation de l'offre de logements sociaux, en priorité dans les communes
déficitaires au titre de |'article 55 de la loi SRU.



En région Nouvelle-Aquitaine, les besoins sont de 46 000 a 51000 logements par an, dont environ
36 400 sur le territoire d’intervention de I'EPF. Pour contribuer a l'atteinte de cet objectif, le niveau
d’acquisition fonciere visera la production de 3300 logements par an (soit 16 500 logements sur les
cing ans). Parmi ces logements produits, un minimum de 35% de logements locatifs sociaux est
attendu par rapport au nombre total de logements programmeés en cessions. Ceci représente 1155
logements locatifs sociaux par an. L'EPF intensifiera également son action en faveur de la lutte contre
'habitat indigne et notamment pour la requalification des copropriétés dégradées.

En outre, I'EPF veillera a agir pour I'aménagement durable des territoires. Au coeur des objectifs de
production de logements, |la sobriété fonciére et la ville résiliente de demain doivent étre portés a
tous les niveaux de |'activité de |'établissement. L'atteinte du « zéro artificialisation nette » nécessite
l'accompagnement des collectivités dans leur stratégie fonciére et sa planification dans les
documents d'urbanisme, ainsi que la recherche de l'optimisation de la densité dans les projets portés
par l'établissement. Une attention au déploiement du fonds friches dans le cadre de sa
pérennisation, a la qualité environnementale des projets et a la démarche EcoQuartiers mobiliseront
I'expertise et I'ingénierie de I'EPF dans son action. Celles-ci seront également sollicitées pour assurer
un réle de pédagogie auprés des collectivités et des aménageurs et favoriser la mise en place de
dispositifs d’observation et de stratégies d’intervention fonciéres.

Le PPl vise une action cohérente sur l'intégralité du territoire de compétences de I'EPF. Les
interventions toucheront un territoire aux enjeux hétérogénes mais d'égales importances.
L'établissement répondra notamment aux enjeux de production de logement et de lutte contre la
spéculation fonciére sur les territoires tendus comme la métropole bordelaise, en particulier pour les
opérations conduites par I'EPA, ou aux enjeux de développement et de restructuration économique
et commercial de territoires en déprise, en agissant en priorité sur les territoires concernés par les
programmes « Action Cceur de Ville » et « Petites Villes de Demain ». Le littoral, soumis au recul du
trait de cote, doit aussi faire I'objet d'une attention particuliere de I'établissement dans l'optique de
faire émerger, puis de prendre part pleinement, a des projets partenariaux d’aménagement (PPA)
comme a Lacanau. Ces PPA tendront a mobiliser les collectivités et les partenaires pour une
recomposition spatiale de la fagade littorale.

Ces orientations stratégiques, sur lesquelles s’appuiera I'action de I’'EPF, sont précisées en annexe du
présent courrier. L'atteinte de ces différents objectifs ne sera possible que par un travail mené en
relation étroite avec les collectivités territoriales, les services de I'Etat dans la région, et les autres
acteurs du foncier, notamment les SAFER, |'agence d'urbanisme, les conseils départementaux et le
Conservatoire du Littoral.

Nous ajoutons enfin que I'établissement public doit, tant dans ses interventions opérationnelles que
dans son fonctionnement et les études qu’il conduit, s’attacher a contribuer a l'effort mené par tous
les acteurs publics d’efficience des dépenses et d’exemplarité en matiére de sobriété.



Nous vous informons que nous avons notifié en paralléle 2 ce courrier les orientations stratégiques a
la préféte de la région Nouvelle-Aquitaine ainsi qu‘au directeur général de |"établissement public
foncier de Nouvelle-Aquitaine.

Nous vous prions d'agréer, Madame la présidente, |'expression de notre considérationdistinguée.,

Olivier KLEIN




ANNEXE 1

LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE L'ETAT
pour I'établissement public foncier Nouvelle Aquitaine

Le présent document a pour objectif de présenter les orientations stratégiques régionales
de I'Etat en vue de I'élaboration du programme pluriannuel d’intervention (PP1) 2023/2027
de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine. L'EPF de la Nouvelle Aquitaine sera mobilisé pour mettre
en ceuvre les priorités gouvernementales, en matiére de production de logement, en
particulier de logement social, de Iutte contre I'habitat indigne, d'accueil d’activités
économiques et de revitalisation des territoires, ainsi que de transition écologique. I
assistera les collectivités dans la définition des projets, les encouragera a définir une
stratégie fonciére et favorisera l'optimisation du foncier par leur expertise en ingénierie
fonciére. Son action devra participer a la fois a la relance de la construction, a l'atteinte des
objectifs de réduction de la consommation des espaces et de consommation des sols, et a
la lutte contre la spéculation fonciére, en proposant des innovations en faveur d'un
aménagement durable.

1] Agir pour 'aménagement durable des territoires

1.1. Réduire la consommation d'espace et densifier

En application de la loi Climat et résilience du 22 ao(t 2021, la Région Nouvelle Aguitaine a engagé fin 2021
la révision de son SRADDET, qui devra permettre d'atteindre I'objectif de réduction de moitié de la
consommation d’'espaces naturels agricoles et forestiers d’ici & 2031 par rapport a la consommation effective
2011-2021 et I'objectif de zéro artificialisation nette d'ici 2050.

Sur la base de I'OCSGE de Nouvelle Aquitaine, la surface d’espaces naturels, agricoles et forestier
consommeée est estimée & 41 000 ha sur la période de 2009 & 2020 , ce qui conduirait & tendre vers une
réduction de cette consommation a hauteur de 18 650 ha sur la décennie 2021/2031 au niveau régional. Sur
le périmétre de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine, la surface consommeée dans les 10 derniéres années est
estimée a 37 000 hectares, soit une réduction attendue de |'ordre de 18 500 hectares entre 2021 et 2031.

Acet égard, I'intervention de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine doit s'inscrire dans cet objectif de sobrieté fonciéere,
en tenant compte de la territorialisation qui sera inscrite dans le SRADDET et déclinée dans les documents
d'urbanisme infrarégionaux :

- De maniere genérale, 'EPF de la Nouvelle Aquitaine accompagnera les stratégies fonciéres des
collectivités, privilégiera les opérations en recyclage foncier et appuiera I'optimisation de la densité
des projets dans les conventions d'intervention fonciére ;

- S'agissant du stock d'opération en cours : I'EPF de la Nouvelle Aquitaine est tenu par les conventions
existantes signées avec les collectivités, il honorera donc les engagements pris ;

- S’agissant des acquisitions futures : I'EPF de la Nouvelle Aquitaine visera un objectif de plus de 90%
des acquisitions en secteur déja urbanisé. Les acquisitions en extension restent possibles en zone
tendue (notamment pour constituer des réserves fonciéres) si elles sont compatibles avec la trajectoire
de réduction intégrée dans les documents de planification et d'urbanisme, et sous réserve
d'optimisation de la densité, avec acquisition en dents creuses ou recyclage de friches ;

- I'EPF de la Nouvelle Aquitaine contribuera significativement & la requalification des friches, en
particulier les friches industrielles et miniéres polluées.

Par ailleurs, conformément a la circulaire du 13/12/2021, 'EPF de la Nouvelle Aquitaine apportera son
expertise a la Préfete de Région afin de mobiliser le foncier public de I'Etat pour le logement, notamment pour
lidentification de fonciers disponibles, libérables ou densifiables et leur maobilisation pour la création de
logements.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine produira a minima 1 fois par an un état des acquisitions en secteur déja
urbanise ou en extension a compter du 1 janvier 2022.



1.2. Intervenir dans les territoires a enjeux structurants

Le développement durable urbain passe en premier lieu par la requalification et la restructuration d'espaces
existants. C'est ainsi que I'intervention de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine est particuliérement attendue :

» sur les secteurs tendus, et en particulier sur la métropole hordelaise: la production de logement et
notamment de logement social en densification et renouvellement urbain constitue la priorité
d'intervention. La recherche de foncier et de bati et la négociation d'actions avec Bordeaux métropole
sont un objectif majeur.

» en revitalisation des petites et moyennes centralités (ACV- PVD) : il s’agit ici de contribuer aux projets
urbains en facilitant la maitrise fonciére du bati vacant et en renouvellement urbain, dans le centre de
ces villes.

« dans les secteurs de contractualisation des projets partenariaux d'ameénagement (PPA) : Lacanau,
Bordeaux inno Campus, et 1 projet en incubation & Angouléme (SNPE)

L'intervention de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine tendra vers une territorialisation progressivement plus précise
selon les enjeux et le niveau de tension en matiére de logement. En annexe 2, figurent la carte du zonage des
territoires en tension pour la programmation du logement social, avec des objectifs indicatifs de production sur
les territoires les plus en tension.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine réalisera, au moins 10 nouveaux projets par an sur des communes en Action
Coeur de Ville ou Petite Ville de Demain (indicateur : nombre de conventions signées en ACV et en PVD). La
carte des programmes ACV et PVD est en annexe a ce document.

L'EPF contribuera par ailleurs au renouvellement urbain dans les quartiers politique de la ville (NPNRU),
coordonné par l'agence nationale du renouvellement urbain (ANRU). Il appuiera ainsi les opérations de
requalification des quartiers anciens dégradés (PNRQAD) et les opérations programmées d'amélioration de
I'nabitat (OPAH-RU). L'EPF pourra également intervenir dans les quartiers politique de la ville non
accompagnés par 'ANRU, notamment dans le cadre des contrats de ville.

L'intervention opérationnelle de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine renforcera ainsi la capacité des acteurs a
réaliser des quartiers de grande qualité urbaine et environnementale répondant aux objectifs de mixités
fonctionnelle et sociale, d'intensité urbaine (densité batie, services de proximite), d'amelioration du cadre de
vie et d'integration de la nature en ville, d'efficacité eénergétique et de réduction des eémissions de gaz a effet
de serre.

Dans les secteurs pour lesquels le nombre d’opérateurs est insuffisant, 'EPF de la Nouvelle Aquitaine veillera
a créer les conditions de la venue de ces derniers.

1.3. Planifier I'intervention fonciére de maniére opérationnelle dans les documents d’urbanisme

La mise en ceuvre de politiques foncieres publiques efficaces nécessite une anticipation des projets.
Considérant que la démarche de projet et la démarche fonciére sont intimement liées, la valeur ajoutée de
I'EPF de la Nouvelle Aquitaine sera d’autant plus forte qu’il interviendra en amont.

Depuis le décret n°2018-142 du 27 février 2018, les programmes locaux de 'habitat (PLH) comportent un
volet de stratégie fonciére.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine se positionnera en appui aux collectivités territoriales pour les aider a définir
en amont la stratégie fonciére a élaborer dans leurs documents de planification.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra accompagner des territoires pour définir une stratégie globale des
enjeux environnementaux (démarche de type ERC), et a la mise en ceuvre potentielle de mesures
compensatoires (acquisitions de foncier avec droits de tirage...) avec un engagement de rachat & terme par
le signataire de la convention.



Il pourra également appuyer les collectivités territoriales, & leur demande, en matiere d'observation fonciere
(article L. 321-1 du code de I'urbanisme), notamment dans le cadre des observatoires de I'habitat et du foncier
(possibilité de passer un marché SIG ad hoc). Ces observatoires, obligatoires lorsqu’un programme local de
I'nabitat a été approuvé, ont pour mission de produire une analyse de la conjoncture des marchés et de |'offre
fonciéere disponible qui s'appuie entre autres sur un recensement des friches disponibles. L'appui de 'EPF de
la Nouvelle Aquitaine a ces observatoires s'orientera prioritairement sur les territoires les moins bien dotés en
ingénierie,

En zone détendue, 'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra accompagner les collectivités dans l'identification
de gisements fonciers, le cas échéant en s'appuyant sur les outils développés par le Cerema (UrbanSimul),
ainsi que sur des études de faisabilité, afin de tendre vers une intervention privilégiée de I'EPF de la Nouvelle
Aquitaine sur ces communes et/ou secteurs, lorsque cela est pertinent, dans le respect de la séquence ERC
(Eviter /réduire/compenser).

En zones trés tendues, I'étude de gisement foncier ne sera pas nécessaire.

Indicateur : nombre d’études de gisement foncier et nombre d'études de faisabilité réalisées chague année
(en régie et en externe).

1.4 Optimiser les zones d’activité économigque

Les zones d'activité se développent largement sur le territoire, dans une logique souvent concurrentielle entre
les communes.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine veillera a accompagner les collectivités avec un objectif d'optimisation des
zones eéconomigues existantes, dans le respect des principes suivants :

- soutien au re-développement des zones d'activité sur elles-mémes

- projets globaux pensés a I'échelle intercommunale, a I'échelle du bassin de vie.

Afin de favoriser le développement des activités économiques et de I'emploi, I'EPF de la Nouvelle Aguitaine
pourra accompagner des acteurs pour développer des collaborations et identifier les implantations optimales,
y compris pour le développement des activités logistiques.

2] Mobiliser le foncier pour I’habitat et le logement social

2.1. Développer I'offre de logements et répondre aux besoins quantitatifs

La Région Nouvelle Aquitaine a vu sa population progresser de 4 % entre 2010 et 2020, en particulier sur le
littoral et la métropole Bordelaise. '

Cette attractivité se traduit par un important besoin en logements nouveaux, notamment de logements sociaux
et de logements a prix abordables.

Compte tenu de ce contexte démographique et des situations de mal-logement, le développement de I'offre
de logement constitue I'une des priorités des interventions de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine. Sur le territoire
de 'EPF de la Nouvelle Aquitaine le besoin annuel est estimé a 36 400 logements, ce qui implique la poursuite
des efforts entrepris par I'EPF de la Nouvelle Aquitaine dans ce domaine.

Dans ce contexte, 'EPF de la Nouvelle Aquitaine devra allouer une part significative de son budget a des
opérations destinées au logement. Il portera une attention particuliére a la maitrise des prix de sortie pour les
opérations dont il assure le portage foncier. L'objectif cible de 3300 logements par an en moyenne sur la
durée du PPI (soit 16 500 logements sur les 5 ans) pour 'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra étre atteint
grdce aux acquisitions fonciéres, & linstar du PPl précédent mais aussi aux opérations d'acquisition-
amélioration. L'EPF de la Nouvelle Aquitaine continuera par ailleurs a s'inscrire dans une démarche de
promotion du logement locatif social, en incluant une part minimale de logements sociaux dans toutes ses
opérations comportant la production de plus de 10 logements situés en zone tendue.

Indicateur : Nombre de logements potentiels produits sur les fonciers acquis par 'EPF de la Nouvelle Aquitaine



2.2. Développer l'offre de logements sociaux

2.2.1 - Contribuer & I'effort de production de logements locatifs sociaux pour répondre aux obligations inscrites
dans la loi solidarité et renouvellement urbains (SRU)

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine contribuera a I'atteinte des objectifs de production de logements sociaux a
échéance 2027 fixés par la loi SRU. L'EPF de la Nouvelle Aquitaine contribuera a I'action des collectivités pour
viser globalement un minimum de 35 % de logements locatifs sociaux soit 1155 logements locatifs sociaux
par an par rapport au nombre total de logements programmés sur les cessions de foncier de 'EPF de la
Nouvelle Aguitaine.

Compte tenu des enjeux trés spécifiques sur la métropole Bordelaise, un objectif annuel de 150 logements
neufs sur la métropole est fixé a 'EPF de la Nouvelle Aquitaine, dont 35 % en logements sociaux. Cet objectif
vise aussi a développer des partenariats avec différents opérateurs partageant les mémes objectifs et les
mémes cultures opérationnelles et a mettre en place une gouvernance dédiée avec les collectivités territoriales
(organisation d’une réunion avec les élus, rédaction d'une note officielle transmise aux tutelles...)

2.2.2 - Contribuer a I'accession sociale & la propriété

Dans les territoires avec un colt élevé du foncier, le développement des organismes fonciers solidaires qui
interviennent en bail réel solidaire est particulierement opportun. Ce dispositif a été renforcé par la loi ELAN
et les logements ainsi produits sont désormais assimilés & du logement social et comptabilisés au titre de
l'inventaire SRU. De méme, toute dépense mentionnée dans ['article R.302-16 du CCH contribuant au
développement d'opérations en Bail Réel Solidaire (BRS) pourra étre déduite des prélévements SRU d'une
commune.

Dans ce contexte, il est attendu que I'EPF de la Nouvelle Aquitaine contribue au développement de ce type
d'opérations en Nouvelle Aquitaine. L'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra effectuer un travail de veille
concernant le développement du dispositif sur le territoire. Il pourra notamment apporter ses retours
d'expériences ainsi que son expertise, notamment auprés du réseau régional des organismes de foncier
solidaire (OFS) lancé en octobre 2019, et farmuler des alertes si nécessaire. Il pourra également intervenir en
realisant des cessions a des organismes agréés OFS, le cas échéant en pratiquant une minoration grace aux
fonds SRU pergus par I'EPF de la Nouvelle Aquitaine, conformément & la délibération du Conseil
d'administration de 'EPF de la Nouvelle Aquitaine du 28 novembre 2018, et sous réserve du respect des
criteres d'éligibilité. La part de fonds SRU consacrée a ce type d'action sera toutefois limitée (pas plus de 20 %
du fonds SRU), la priorité restant le financement de logements locatifs sociaux.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourrait intervenir, dans les secteurs trés tendus, dans la lutte contre la
spéculation fonciére, en expérimentant des filiales de portage long terme de réserve fonciére.

2.2.3- Faciliter la création ou la rénovation de logements dans les bétis existants

La construction neuve ne peut étre la seule réponse aux besoins de production compte tenu de I'objectif de
sobriété fonciére, au regard notamment de limportance du bati vacant ou a renouveler. Une politique
beaucoup plus ambitieuse d'acquisition/amélioration doit &tre mise en ceuvre avec les organismes de
logement social et les territoires.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine examinera les conditions dans lesquelles des montages opérationnels
innovants pourront faciliter des opérations d'acquisitions-améliorations et contribuer aux objectifs en matiére
de mixité sociale et pourra partager I'expertise acquise avec les différents acteurs.



Par ailleurs, il contribuera a |a réalisation d'opérations d'acquisition/amélioration pour favoriser la production
de logements locatifs sociaux, notamment dans les centre-bourgs existants, pour lutter contre I'habitat indigne
et dégradé et assurer la mixité sociale.

Indicateur : contribution de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine & la création/rénovation dans du bati existant de
100 logements / an au minimum

Indicateur : 10% du budget de 'EPF de la Nouvelle Aquitaine consacré & la création ou a la rénovation de
logements dans les bétis existants / budget d’intervention total de 'EPF de la Nouvelle Aquitaine.

2.2.4- Intervenir en commune carencée et utiliser le droit de préemption urbain (DPU)

En-accord avec I'engagement partenarial en faveur du logement et pour une attractivité durable des territoires
en Nouvelle Aquitaine, l'intervention de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine sera recherchée prioritairement sur les
communes soumises aux obligations SRU, et plus particuli@rement sur les territoires carencés a l'issue du
bilan triennal 2020/2022 .

Pour intervenir et développer des logements sociaux dans ces communes, 'EPF de la Nouvelle Aquitaine
aura pour objectif de conclure des conventions avec I'ensemble des communes carencées, conformément au
protocole régional signé entre 'EPF de la Nouvelle Aquitaine et I'Etat le 29 juillet 2020.

Par decret du 31 décembre 2019, le gouvernement a réduit le nombre de communes exemptées dans le cadre
de la nouvelle période triennale 2020-2022 pour augmenter I'effort de production de logements sociaux dans
les communes soumises aux obligations de la loi SRU. La loi 3DS fait évoluer ce régime d’exemption avec 3
nouveaux regimes dont 2 sous procédures nationales. Une nouvelle liste de communes exemptées sera
communiquée a I'EPF Nouvelle-Aquitaine d'ici fin 2022.

Il est demande a 'EPF de la Nouvelle Aquitaine d’accompagner les communes soumises aux obligations
SRU en matiere de stratégie fonciére, d'acquisitions fonciéres, avec la mise en place de conventions, pour
atteindre les objectifs au titre de la Loi SRU, notamment celles qui ont été carencées pour la premiére fois en
2020 et celles qui le seront en 2023.

30 % minimum de Fobjectif annuel de logements locatifs sociaux sera réalisé sur les communes carencées
SRU soit environ 347 logements sociaux par an.

Le protocole régional précise l'intervention de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine sur les communes carencées,
que ce soit sur un territoire conventionné ou non conventionné. Dans le cas d'une commune non
conventionnée, un partenariat avec la commune devra toujours é&tre privilégié pour que 'EPF de la Nouvelle
Aquitaine puisse intervenir sur ce territoire en accord avec la commune. En cas d’échec de ce partenariat, la
conclusion d'une convention d'intervention fonciére Etat/EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra étre mise en
ceuvre. Dans le cas d'une commune conventionnée, ce partenariat avec la commune permettra la mise en
ceuvre de projets concrets de logements sociaux.

2.3. Appuyer les démarches de restructuration des copropriétés dégradées

Limportance de la problématique « copropriétés dégradées » en nombre de logements concernés, les enjeux
sociaux et financiers liés & la réussite des programmes, ainsi que la complexité juridique, technigue et
administrative des opérations ont conduit le gouvernement a lancer a 'automne 2018 un vaste programme de
restructuration des copropriétés en situation délicate intitulé « initiative copropriétés ». La Nouvelle-Aquitaine
compte plus de 50 000 copropriétés (correspondant a plus de 600 000 logements), dont 60% ont une forte
présomption de fragilité.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine accompagnera I'action de I'Etat en aidant les collectivités a définir un mode
d'intervention efficace en matiére de copropriétés dégradées en Nouvelle Aquitaine, notamment sur la
métropole bordelaise.



L'action de I'EPF de la Nouvelle Aquitaine concernant les copropriétés dégradées se déploiera sur 'ensemble
de ses volets d'intervention : expertise, acquisition/démolition et portage en vue d'une restitution a la
collectivité, portage ciblé dans le cadre d’un redressement en association avec un bailleur pour la gestion en
vue de la revente.

Nombre de copropriétés du plan initiatives copropriétés (PIC) accompagnées par 'EPF de la Nouvelle
Aquitaine

2.4. Favoriser la construction durable et le développement des énergies renouvelables

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine contribuera & systématiser les approches d’aménagement durable. Ses
interventions permettront de mettre en ceuvre la démarche « habiter la France de demain » en faveur de villes
et territoires sobres, résilients, inclusifs et créateurs de valeurs ; 'EPF de la Nouvelle Aquitaine veillera a
mobiliser ses ressources pour accompagner les collectivités engagées dans des opérations d’aménagement
susceptibles d'intégrer les démarches de labellisation EcoQuartiers et EcoCité.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine veillera & intégrer le plus en amont possible les enjeux environnementaux
présents sur les sites envisages.

Dans la limite de ses compétences et de son champ d'intervention, I'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra
contribuer au développement de constructions durables et a la promotion d'innovations technigues
constructives, notamment par le recours a des matériaux écologiques/biosourcés ou le réemploi des déchets
du batiment et des travaux publics.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra accompagner des démarches d’économie circulaire s'appliquant a la
réalisation des projets & venir.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine veillera a promouvoir :
- les filiéres locales de matériaux afin de participer au dynamisme de I'économie locale ;
-'exemplarité des maitres d’ouvrage dans I'application de la réglementation environnementale 2020 ;
- la production d’énergies renouvelables {(électrique et/ou thermique) dans les béatiments ou le
raccordement aux réseaux de chaleur/froid du quartier .

Dans le cadre de démarches expérimentales, I'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra étre amené a participer a
des réflexions visant a :
- integrer dans les critéres de sélection des acquéreurs un volet sur des dispositifs d'économie
d’énergie ou de production d'énergies renouvelables;
- identifier les friches n‘ayant pas vocation & accueillir du logement ou des activités économiques et
pouvant étre mobilisées pour de la production d'énergie renouvelable en lien avec 'ADEME, la DREAL
et la DDT; La requalification de ces espaces pour des usages d'une autre nature (énergies
renouvelables et notamment photovoltaique au sol, aménités et services écosystémiques, espaces
naturels de respiration, nature en ville, restauration de corridors écologiques) sera également &
développer.
-la prise en compte de l'impact sur la biodiversité et le paysage des projets de constructions et
rénovations.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine poursuivra par ailleurs son engagement dans les clauses d'insertion sociale
dans ses marchés soit environ 2400 heures d'’insertion par an.
Il veillera & valoriser plus de 75 % des matériaux de déconstruction générés par ses interventions;

3) Participer a la prévention des risques naturels et technologigues

La Nouvelle Aquitaine est particulierement riche en termes de patrimoine naturel et de paysages. L'EPF de la
Nouvelle Aquitaine prendra en compte cet environnement dans les opérations qu'il porte en inscrivant ce
principe dans les conventions gu'il passe avec les coilectivités.

Sur ces thémes, I'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra inscrire son intervention en complémentarité, voire en
partenariat des opérateurs fonciers dédiés existants (conservatoire du littoral, SAFER, agences de I'eau, etc.).



3.1. Les risques naturels : le recul du trait de céte

La Nouvelle Aquitaine est particuliérement concernée par le risque d'érosion cotiere.

La loi climat et résilience prévoit que les établissements publics fonciers ont désormais compétence pour
intervenir en matiére d'adaptation des territoires au recul du trait de cote.

L'évolution du trait de cote pose de vraies questions en matiére de résilience et d'aménagement durable du
territoire littoral (effondrement de routes littorales, foncier bati menacé par 'érosion, etc.). L'EPF de la Nouvelle
Aquitaine pourra développer de fagon expérimentale un mode d'intervention fonciere sur une zone littorale
impactée par le recul du trait de cote et poser les conditions de sa reproductibilité a plus grande échelle,
notamment en tirant les expériences du projet partenarial d'aménagement (PPA) en cours sur Lacanaud .

L'EPF de la Nouvelle Aguitaine accompagnera les 18 communes de Charente Maritime et de la Gironde listées
dans le décret du 29 avril 2022 dans leur stratégie de recomposition et d’adaptation au recul du trait de cote .
étude fonciére, appui dans I'évaluation des biens concernés, contractualisation de PPA de recomposition
spatiale, minorations éventuelles {avec une stratégie partagée avec le CELRL)

Nombre de communes listées dans le décret du 29 avril 2022 accompagnées par 'EPF de la Nouvelle
Aguitaine

3.2. Les risques technologiques

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra contribuer a la mise en ceuvre des mesures fonciéres des plans de
prévention des risques- technologiques (PPRT) notamment en accompagnant les caollectivités dans leurs
projets d’aménagement ou de requalification de périmétres présentant un risque majeur ou destinés a étre
aménagés pour des opérations visant a réduire ou a exclure les risques.

L'EPF de la Nouvelle Aquitaine pourra, de maniére exceptionnelle, se mobiliser pour contribuer & la mise en
place de ces procédures: identification des enjeux en amont et intervention en aval dans le cadre d'une
convention de financement des mesures fonciéres liées au PPRT. Cette intervention pourra se formaliser par
une convention de portage pour le compte de la collectivité locale, afin de mener les acquisitions fonciéres
requises, cofinancées par les différents partenaires, Etat et industriel.



ANNEXE 1
Déclinaison des catégories Gestion Budgétaire et Comptabilité Publique (GBCP)

2- Habitat
2.1-Habhitat -offre nouvelle en densification
2,2-Habitat -offre nouvelle en transformation et reconversion de friches
2.3-Habitat — centre-bourg, centre-ville
2.4-Habitat — offre nouvelle en extension

3-Développement des activités et services
3.1-Dev -offre nouvelle en densification
3.2-Dev -portage temporaire d'actifs économiques
3.3-Dev - centre-bourg, centre-ville
3.4-Dev -offre nouvelle en extension

4-Protection risques technologiques et naturels
4.1-Risques -PPRT
4.2-Risques-PPRN
4.3-Recul du trait de cote
5-Préservation espaces naturels et agricoles
6-Autres interventions
6.1-Réserves foncieres d'intérét général
6.2-Autres
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Annexe 2- Grandes orientations nationales

Les établissements publics fonciers (EPF) de |'Etat sont des acteurs essentiels et reconnus dans
la chaine de [a production de logements. IIs contribuent a développer I'offre de logement neuf,
notamment sur des secteurs tendus oU le rythme de construction est insuffisant pour répondre
a la demande ou encore, [a oU la rétention pése sur le marché par manque de foncier dispo-
nible. lls contribuent a réguler le marché dans les zones les plus tendues et, ce faisant, a lutter
contre la spéculation fonciére.

A I'heure de la transition vers la sobriété fonciére, ils accompagnent au plus pres les territoires
dans I'élaboration et la mise en ceuvre de leur stratégie fonciére dans toutes ses composantes.
A cet égard, ils participent aux opérations d’aménagement durable, de requalification des
copropriétés dégradées, de recyclage des friches, de résilience face aux risques, de
revitalisation des centres anciens, d’interventions en faveur du développement économique
des territoires et au service de la transition écologique.

L'action des EPF s’inscrira préférentiellement dans le cadre de conventions stratégiques
passées a |'échelle intercommunale ou de conventions réalisées dans le cadre de [a reprise du
droit de préemption par I'Etat dans les communes carencées.

Intervenir pour la production et la réhabilitation de logements abordables et de qualité

L’action des EPF doit contribuer & mettre en ceuvre la production de logements abordables,
notamment sociaux, en mobilisant du foncier, en priorité dans les zones tendues, tout en
confortant leur action de régulation des prix.

Les EPF d’Etat doivent continuer a contribuer au développement d‘une part importante de
logements sociaux, en veillant a un rééquilibrage de I|'offre sociale sur leur territoire
d’intervention. Cela peut se traduire par:

- la fixation de taux plancher de logements sociaux dans les projets auxquels contribue I'EPF, &
calibrer en fonction du territoire concerné ;

- la délégation par le préfet a I'EPF du droit de préemption' dans les communes faisant I'objet
d'un constat de carence au titre de l'article 55 de la loi Solidarité et renouvellement urbain
(SRU) ;

- un financement adapté des interventions en faveur de la production de logements sociaux,
notamment via un dispositif de minorations fonciéres. Les prélévements prévus par la loi SRU
versés a I'EPF pourront contribuer a ce financement ;

- le développement des opérations en bail réel solidaire (BRS).

Ainsi, les EPF interviendront de fagon prioritaire dans les communes n‘ayant pas atteint leurs
objectifs de production de logements sociaux en application de |'article 55 de |la loi SRU et
dans les communes ayant fait l‘objet d'un arrété de carence, par exercice du droit de

! Pour les biens affectés au logement



préemption du préfet, selon les modalités prévues par la circulaire du 30 juin 20152 lls pourront
dans certains cas, étre amenés a intervenir dans les communes carencées sans convention avec
la collectivité, en conventionnant directement avec 'Etat.

Des opérations de requalification des copropriétés dégradées (ORCOD) peuvent &tre mises en
place par |I'Etat, les collectivités territoriales ou leurs groupements pour lutter contre I'indignité
et la dégradation des logements dans les copropriétés. Certaines de ces opérations peuvent
étre déclarées d’intérét national (ORCOD-IN), si elles présentent des enjeux majeurs en matiere
d’habitat dégradé, une complexité de traitement particuliére et nécessitent de lourds
investissements. Dans ce cas, I'Etat peut confier, par décret en Conseil d’Etat, la conduite d’une
telle opération a un EPF. A ce titre, I'EPF est chargé de coordonner les actions des personnes
publiques signataires de la convention de mise en ceuvre, notamment - le cas échéant - celle
de l'opérateur désigné pour exercer la requalification des copropriétés dégradées.

Outre |les opérations de requalification de copropriétés dégradées déclarées d'intérét national,
les EPF interviendront au bénéfice d’opérations de requalification des copropriétés dégradées
de droit commun, notamment celles identifiées dans le plan «initiative copropriétés »
annoncé le 10 octobre 2018, dans la limite de leurs compétences et de leurs capacités
financiéres. Ils sont invités a inscrire leurs interventions dans la suite des réflexions et
expérimentations menées actuellement telles que la mise en place plan de relogement et
d'accompagnement social des occupants, la mobilisation des dispositifs de lutte contre
I'habitat indigne, ou la mise en ceuvre d’OPAH. Il pourra aussi étre exploré la mise en place d’'un
dispositif d’intervention immobiliére et fonciére suivant le contexte local.

Coordonnée par I’Agence nationale pour le renouvellement urbain (ANRU), le renouvellement
urbain dans les quartiers de la politique de |a ville se traduit par le déploiement d’un ensemble
d‘opérations destinées a améliorer 'habitat, promouvoir la mixité sociale, désenclaver les
quartiers et stimuler le développement économique grace a des opérations de destruction-
reconstruction, de réhabilitation et de relogement des habitants. Les EPF apporteront leur
appui aux quartiers intégrant ce nouveau programme national renouvellement urbain
(NPNRU).

Accompagner la revitalisation des territoires en déprise, ainsi que les opérations d’intérét
national

La revitalisation des cceurs des petites et moyennes centralités constitue un enjeu essentiel
pour les territoires, en particulier au bénéfice de la sobriété fonciére et d'un renforcement de
I'économie locale (commerces, artisanat, offre de services pour produits locaux, petite
industrie, mais également préparation des fonciers pour I'intervention des acteurs immobiliers
du logement). Les EPF devront jouer un réle majeur dans cette politique en accompagnant les
collectivités dans leurs projets complexes (restructuration d'ilot, démembrement..). lls
poursuivront leurs actions auprés des communes rurales et des villes moyennes en assurant un
réle d’appui, de pédagogie et en leur apportant I'ingénierie nécessaire.

2 Instruction du Gouvernement du 30  juin 2015 relative au renforcement de I'application des obligations pour les communes soumises a
Particle L. 302-5 du CCH a l'issue du bilan de la quatrieme période triennale 2011-2013



Les EPF intensifieront également leurs actions permettant la requalification, la restructuration
ou la reconversion des zones d’activités économiques, commerciales et logistiques dans le
cadre des SRADDET, du SDRIF et, le cas échéant, des SAR. Il s'agit notamment d’accompagner
la stratégie de développement ou de redéploiement économique des territoires confrontés a
la crise économique, de favoriser les processus de réindustrialisation et de diversification
économique (contribution a I'émergence de foncier « clé en main »), d’encourager I’économie
verte et circulaire (énergies renouvelables, recyclage, etc.) et de trouver, le cas échéant, de
nouvelles perspectives d'usage des terrains concernés (urbanisme transitoire, sites de
compensation naturelle ou agricole, renaturation...).

Les EPF appuieront en particulier les collectivités engagées dans les démarches « Action Coeur
de Ville » et « Petites Villes de Demain », « Territoires d'industries » de I’Agence nationale pour
la cohésion des territoires (ANCT), ainsi que dans tout programme local contribuant a la
revitalisation de villes ayant une fonction de centralité. De maniére générale, les EPF
soutiendront les collectivités qui s’engageront a définir des périmétres en opération de

revitalisation de territoires.

Les EPF d’Etat accompagneront prioritairement les projets d’envergure portés ou co-portés par
I’Etat ou ses opérateurs, notamment les établissements publics d’'aménagement, en particulier
dans le cadre des opérations d‘intérét national. lls apporteront également leur concours aux
projets partenariaux d’aménagement conclus entre I'Etat et les intercommunalités.

Construire les territoires sobres et résilients de demain

Les objectifs précédents doivent s’inscrire en cohérence avec l'objectif d'atteinte du « zéro
artificialisation nette » des sols a I'horizon 2050 ainsi qu'avec |'objectif intermédiaire de
réduction par deux de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers dans la
décennie suivant la promulgation de la loi Climat et résilience par rapport a la décennie ['ayant
précédée. Ainsi, les interventions des établissements se feront en renouvellement urbain,
favorisant ainsi le recyclage foncier, et a titre exceptionnel en extension en zone tendue ou
pour un projet d’intérét général majeur. Les EPF apporteront l'ingénierie technique et
financiére pour mettre en ceuvre les stratégies fonciéres des collectivités encourageant la
reconstruction de la ville sur elle-méme et favorisant une densité conjuguée a une qualité
urbaine. lls apporteront aussi leur expertise aux préfets et aux services déconcentrés de |'Etat
afin de mobiliser e foncier public de I’Etat pour la création de logements. Il est en particulier
attendu des EPF une mobilisation forte, et adaptée selon les territoires, pour faciliter les
opérations de recyclage de friches de toute nature (commerciale, industrielle, hospitaliere,
militaire...). Pour y parvenir, les EPF déploieront leur ingénierie au service des collectivités, et
pourront assurer un coportage des projets candidats au « fonds friches » voire au « fonds de
renaturation de ville », dont le budget est inscrit dans le fonds d’accélération de la transition
écologique des territoires.

Les établissements publics fonciers accompagnent les collectivités dans la gestion du risque
naturel, en particulier la prévention des inondations. En cas d’événement majeur et suite a la
publication d‘un arrété de reconnaissance de |'état de catastrophe naturelle, les EPF peuvent
également mobiliser pour le compte des communes le fonds de prévention des risques naturels
majeurs, dit «fonds Barnier », afin de mettre en ceuvre les projets d‘acquisition et de



démolition permettant I'accélération de la réinstallation des populations impactées ainsi que
la mise en sécurité des sites concernés.

Les EPF présentant une fagade littorale se positionneront auprés des collectivités pour les
accompagner dans leurs projets de recomposition spatiale de la zone littorale affectée par le
recul du trait de céte. Ces territoires pouvant avoir une forte valeur touristique, patrimoniale
et économique, les EPF travailleront en partenariat avec les différents acteurs (Conseils
Régionaux, Conservatoires du littoral..) dans le but d‘apporter une réponse adaptée a la
restructuration de ces espaces, le cas échéant dans le cadre de projets partenariaux
d’aménagement (PPA).

Plus globalement, les EPF continueront a jouer un réle prépondérant dans la fabrique de la ville
durable, au bénéfice d’opérations conciliant qualité environnementale, qualité architecturale
et qualité d'usage. Les opérations portées doivent participer a la transition écologique et
énergétique, en particulier la décarbonation de 'aménagement, le recyclage des déchets de
chantiers et des terres excavées, ainsi que la préservation et la restauration de |la biodiversité.
lls pourront notamment favoriser I'émergence d’EcoQuartiers, d'innovation urbaine en
particulier dans le cadre de France 2030, ou tout projet visant I'amélioration du cadre de vie
notamment par lintégration de la nature en ville. Cette démarche d‘exemplarité
environnementale guidera les échanges avec les collectivités et les opérateurs pressentis et
sera mise en ocsuvre a toutes les étapes des opérations menées (intégration de la démarche
dans la convention signée avec la collectivité, définition ex ante des ambitions
environnementales lors de ['acquisition, intégration des objectifs dans les cahiers des charges
de consultation et les criteres d’analyse des offres, négociation avec les opérateurs et
rédaction de clauses environnementales intégrées aux actes de cession). '

Créer et consolider les dispositifs d’observation fonciére

Les EPF doivent contribuer a la mise en place et a I'amélioration des dispositifs d'observation
fonciere sur leur territoire. En particulier, ils appuient les collectivités territoriales et les EPCI
avec lesquels ils ont conventionné en matiére d'observation fonciére dans le cadre de
I'élaboration et du suivi du volet foncier des PLH, tel que prévu dans les articles L.302-1,
R.302-1-3 et R.302-1-4 du code de la construction et de I’habitation.

Valoriser le patrimoine acquis pendant la durée de portage

Au titre de ses responsabilités de propriétaire, I'EPF doit veiller a la conservation et a la
valorisation du patrimoine acquis pendant la durée de portage. Ses stocks fonciers
représentent des volumes importants, qu'il s’agisse de biens bétis ou de terrains nus, et qui
sont détenus par I'EPF pendant plusieurs années. Lorsqu’ils ne font pas I'objet de travaux de
requalification et si leur état le permet, il est souhaitable qu'ils regoivent une occupation
transitoire d’intérét économique, environnemental ou social : en particulier leur mise
disposition a des organismes ceuvrant dans le domaine social ou de [I'hébergement,
développant des actions d'intérét général ou des tiers-lieux pour accueillir des activités
temporaires.



Mettre en place un dispositif d’évaluation des interventions et maitriser la dépense publique

Un dispositif d’évaluation des interventions devra &tre développé, si ce n'est déja le cas: ce
dispositif comportera la mise en place d‘outils de suivi des conventions, des opérations et de
I'activité générale de I'établissement (indicateurs, tableau de bord ...). Il permettra d‘informer
régulierement les administrateurs de I'établissement, ainsi que la tutelle. Les établissements
sont tenus de mettre en ceuvre des dispositifs de contrdle interne budgétaire et comptable
(CIB-CIC) dotés a minima d’une cartographie des risques et d’un plan d‘action actualisés
régulierement. Les chartes de déontologie, permettent de prévenir d’éventuels conflits
d'intéréts ou de situation d‘influence auxquels I'établissement (son personnel et ses
administrateurs) pourrait étre confronté. Elles constituent d'une maniére plus générale des
pratiques responsables et exemplaires qui doivent guider le fonctionnement des
établissements. Il est demandé aux EPF de s’y référer et de les maintenir 2 jour.

Les EPF inscriront leur action dans le processus général d’accroissement de la performance des
services publics, de maftrise de leurs dépenses et d'optimisation de |‘usage de ses ressources.
L'intervention des EPF, comme des autres établissements publics de I’Etat, doit se faire dans
une logique d'économie de moyens, le contexte budgétaire imposant une utilisation
rationnelle, et optimisée, de I'argent public - et en particulier pour les EPF, de la ressource
fiscale. Il est ainsi demandé aux établissements d’étre particuliérement vigilants concernant la
maitrise de leurs dépenses de fonctionnement, et notamment de I"évolution de leurs masses
salariales. Ils veilleront également a maitriser la durée de portage des biens, afin d’assurer un
rythme de rotation de leur stock foncier suffisamment dynamique (& I'exception des filiales
expressément constituées pour un portage de long terme).

La maftrise de la trésorerie constitue un enjeu prioritaire pour les EPF. Il est rappelé que le
niveau de trésorerie ne doit pas excéder |'équivalent de six mois d'activité pour |'établissement.
Les trajectoires financiéres des EPF qui présentent actuellement une trésorerie excédentaire
devront intégrer une mobilisation de celle-ci afin d’atteindre le seuil fixé d’ici cing ans.

Les EPF sont invités a définir un dispositif de minorations transparent et équitable, incluant un
bilan a établir chaque année en conseil d’administration. Les minorations doivent contribuer
en priorité aux politiques prioritaires du gouvernement (production de logement social, lutte
contre |'habitat indigne, revitalisation de centralités, recyclage de friches ou encore
renaturation). Les minorations provenant des fonds SRU devront étre distinguées des
minorations financées par la TSE. Il est également nécessaire de distinguer les minorations sur
les travaux et les minorations sur le foncier. Les minorations ne peuvent étre mobilisées que
sur des opérations déficitaires aprés prise en compte des autres subventions et avec une
optimisation de la programmation. Les EPF s’assureront de |'effet de levier de la minoration sur
les autres financements de droit commun des autres partenaires. L'objectif est que la
minoration EPF vienne en complément et non en substitution.

Les EPF sont habilités a « créer des filiales et a acquérir des participations dans des sociétés,
groupements ou organismes dont I'objet concourt a la réalisation de leur mission ». Les filiales
sont une maniére d’étendre leur champ d’intervention, soit 2 la demande explicite de leurs
mandants, soit pour répondre a des enjeux connexes a leur mission : amplification de leur



action avec l'apport de fonds extérieur et avec |'effet levier de I'emprunt, création de
partenariats institutionnels pour piloter des projets a la fois locaux et d'intérét national,
création de partenariats de compétences et de métiers etc. La filialisation doit toutefois
garantir la maitrise des risques et |a finalité d'intérét général des projets qui sont initiés et donc
une logique de « contrdle analogue » par la puissance publique.



